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Administracja w przetargach ogranicza konkurencje, bo urzednicy chca kupowa¢ produkty Microsoftu.

Ostatnie lata na rynku oprogramowania biurowego przyniosty duze zmiany. Wiele urzedéw przechodzi na otwarte i tansze rozwigzania.
Podobng strategie wybierajq tez niektore miedzynarodowe firmy. IBM podjat decyzje o pozbyciu sie pakietu Microsoft Office, zamieniajac go
na wiasny Lotus Symphony, ktory jest oparty na Open Office. Tym samym 360 tys. pracownikéw bedzie korzysta¢ z nowego sytemu.
Krajowa administracja liczy okoto 358 tys. urzednikow. Z otwartego, tarnszego lub darmowego oprogramowania korzysta rzadko. Organizujac
przetargi publiczne nie pozwala zwykle oferentom na przedstawienie konkurencyjnej do Microsoftu oferty. Nawet jesli wykorzystuje zaledwie
5 proc. mozliwosci pakietu biurowego tej firmy. Kaprys kosztowny. Pytanie, czy zgodny z prawem?

Czeski film

Najlepiej obrazujg to przetargi rozpisywane przez urzedy. Gdy jakas jednostka administracyjna chce naby¢ oprogramowanie biurowe w
przedmiocie przetargu najczesciej wpisuje formutke podobnej tresci:

+Wybdr podmiotu obstugujacego program licencyjny Select w ramach Umowy

Microsoft Select nr 80S60033 podpisanej na okres do 31.12.2011 roku pomiedzy

Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Microsoft Ireland Ltd.,

spotkg prawa irlandzkiego.”

Cytat pochodzi z przetargu numer 2009/S 179-257122, ktéry ogtosito Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Dalej w dokumentacji mozna przeczytac jakie doktadnie programy firmy Microsoft sq przedmiotem zamowienia.

Zgodnie z prawem o zamodwieniach publicznych przedmiot zamdwienia powinien by¢ charakteryzowany pod wzgledem funkcjonalnosci, nie
zas producenta.

Mamy zatem do czynienia z ograniczeniem konkurencji. Czy to jest zgodne z prawem?

- Prawo zamowien publicznych generalnie zakazuje naruszania uczciwej konkurencji poprzez wskazywanie w opisie zaméwienia produktow
konkretnego producenta. (...) Dokumentacja wskazanego przetargu nie zawiera wzmianki o dopuszczeniu produktéow réwnowaznych. (...)

W przedmiotowej sprawie dochodzi do istotnego ograniczenia konkurencji. Jest to przetarg na wybdr sposrod dostawcow oprogramowania.
Jednakze zamawiajacy ograniczyt pole wyboru do dostawcéw oprogramowania konkretnego producenta. W ten sposéb uniemozliwit - w
ramach tego zamowienia - jakakolwiek konkurencje dostawcom oprogramowania innych producentéw, nawet jezeli jest to oprogramowanie
rownowazne. Niezaleznie od tego kto wygra ten przetarg, nie dojdzie do sprzedazy oprogramowania innego producenta niz producent
wybrany przez zamawiajacego. Takie ograniczenie konkurencji wymaga moim zdaniem bardzo dobrze przemys$lanego i wyczerpujacego
uzasadnienia- méwi Krzysztof Siewicz, prawnik z kancelarii Grynhoff Wozny Malinski, doktorant Uniwersytetu w Lejdzie.

Zatem warto zainteresowac sie jakiego wyczerpujacego uzasadnienia udzielit Resort Skarbu Panstwa.

- Przetarg ogtoszono w zwigzku z potrzebg aktualizacji posiadanego juz oprogramowania. Nie byt to przetarg na zamowienie konkretnego
oprogramowania, a na wybdr podmiotu obstugujacego program licencyjny Select i oferujgcego najnizszy poziom upustu w ramach zawartej
juz umowy ramowej nr 80S60033 pomiedzy MSWiA a Microsoft Ireland Operations Ltd. Zatem zarzut ograniczenia konkurencji w tym
przypadku nie jest zasadny - uzasadnia Maciej Wiewior, rzecznik prasowy Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W sprawie tego konkretnego przetargu wypowiedziata sie takze Emilia Garbala, Dyrektor Departamentu Kontroli Zamodwien
Wspétfinansowanych ze Srodkéw UE, Urzad Zaméwier Publicznych.

- (...) niemozliwe jest sprawdzenie prawidtowosci udzielenia zamowienia publicznego wytgcznie na podstawie tresci ogtoszenia, bez analizy
catej dokumentacji tego postepowania — twierdzi Emilia Garbala, dodaje rowniez: - W zwigzku z powyzszym, mozliwe jest wszczecie przez
prezesa UZP kontroli danego postepowania, jezeli uzasadnienie wniosku o wszczecie tej kontroli wskazywac bedzie na uzasadnione
przypuszczenie, iz w postepowaniu doszto do naruszenia przepiséw ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Mamy rabat

Nic nie wskazuje na to, ze ograniczanie konkurencji zostanie ukrécone. Zatem warto przeswietli¢c umowe Select. Wiekszo$¢ administracji
realizuje zakupy w ramach miedzynarodowej umowy, ktérg Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji po raz pierwszy podpisato z
Microsoft w 2000 roku. Obowigzywata ona do 2002 r. Nastepnie zostata wielokrotnie odnowiona i na tych samych warunkach kupujemy
oprogramowanie dzis.

- W zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem wszystkich uprawnionych organéw administracji dotyczacym korzystania z warunkéw umowy
Select, w dniu 28 wrzesnia 2008 r. obecny Podsekretarz Stanu w MSWiA Witold Drozdz prolongowat umowe Select na kolejne 36 miesiecy -
mowi Maciej Mackiewicz Asystent Ministra Witolda Drozdza.

Umowa ta dziata jak karta rabatowa. Nasza administracja chcac kupi¢ oprogramowanie Microsoft musi wybra¢ dystrybutora tych programoéw
w Polsce, ktory oferuje produkty w ramach umowy.



- Odsprzedawca jest firma upowazniona przez Microsoft do sprzedazy licencji w ramach programu Microsoft Select. Firmy, ktére posiadajq
uprawnienia do sprzedawania licencji oprogramowania Microsoft Select okreslane sg w tym programie licencyjnym, jako tak zwane firmy LAR
(Large Account Reseller) - ttumaczy Maciej Mackiewicz.

Odsprzedawcy decydujq o ostatecznej cenie.

- Cena jaka pfaci klient zalezy od marzy jakq natozy na to sprzedawca, ktory moze dowolnie jq ksztattowaé (np. roztozy¢ klientowi ptatnosé
na raty, stosowac odtozong w czasie ptatnosc itd), a takze np. od podatku VAT obowigzujacego w danym kraju. Zasady jakie opisatem
powyzej sg stosowane na catym $wiecie - mowi Michat Jaworski, dyrektor ds. strategii Microsoft.

Microsoft umowngq wielko$¢ upustu okresla enigmatycznie.

- Umowa gwarantuje jednostkom administracji rzadowej i jednostkom administracji samorzadowej korzystny poziom cen przy zakupach
licencji oprogramowania firmy Microsoft (ceny hurtowe). W nowej umowie administracja uzyskata bardzo korzystne opusty cenowe na
poziomie D - dodaje Mackiewicz.

Poziom cenowy D jak sie okazuje jest zmienny w zaleznosci od kursu dolara. Firma nie chce zdradzi¢ ile on wynosi.

- Poziom D w umowie Select méwi o tym, ze klient ma zagwarantowany najnizszy poziom cen w tym programie - wyjasnia Michat Jaworski.

Okazuje sie jednak, ze w przetargu (2009/S 249-359062) ogtoszonym przez Elektrownie Kozienice czytamy ,(...)zakupu licencji i Software
Assurance dla nowych produktéw dodatkowych oprogramowania Microsoft od ceny poziomu cenowego D-14 proc. cennika produktow
Microsoft wtasciwego dla umowy Enterprise (...)".

Microsoft nie wypowiedziat sie jednoznacznie, czy poziom cenowy D dla umowy Enterprise i Select ksztaltuje sie podobnie.

Ostatnio Microsoft miat promocje dla matych firm i sprzedawat biurowe oprogramowanie z 30-procentowym upustem. W 2008 roku byty
promocje na Microsoft Office 2007 dla uzytkownikéw domowych, ktéry byt dostepny w promocyjnej cenie - tylko 199 zt. W pewnym
momencie mozna byto takze naby¢ Microsoft Office Small Business 2007 za 645 ztotych brutto.

Wszystkie proporcje na gtowe bijg miedzynarodowa umowe z naszg administracjq. Microsoft nie widzi w tym nic dziwnego.

- Umowa Select daje mozliwos¢ planowania zakupdéw w czasie jej trwania i korzystanie z jednolitego, przewidywalnego poziomu cen bez
koniecznosci dokonania jednorazowego duzego zakupu. Niemniej urzedy nie muszg korzysta¢ wylacznie z tej umowy. Zawsze mogq
skorzystac z innych dostepnych promocji - dodaje Michat Jaworski.

Rzeczywiscie urzedy majg wybor, jednak konsekwentnie zdajq sie go nie dostrzegac.
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